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Konferencija:

“Bezbednost u saobraćaju”
Panel 2. ‘’Bezbednost u saobraćaju-odgovornost društva u celini’’
Tema:“Obuka vozača – obrazovanje da ili ne''

Uvodničar-panelista: Petar Rašeta, dipl.ing.saobr. 

 sekretar Zajednice auto škola Srbije

UVOD

Da li i kome ovo može da bude dilema?


Da načinim nekoliko paralela.

Koliko puta ste se divili tesaru koji vešto i precizno ''zakiva'' eskere u letve na krovu, kuvaru koji vešto i precizno seče luk i šargarepu nožem, variocu koji čini filigramski precizne varove, automehaničaru koji precizno utvrđuje i popravlja kvarove na vozilu, ili medicinskoj sestri koja ''bezbolno'' daje inekcije, zubaru koji ''bezbolno'' i vešto vadi i popravlja zube ili hirurgu koji vešto operiše. Naravno, ne želim da neko ovo poređenje shvati pogrešno.
Sećam se da sam u predmetu tehničko crtanje dugo uvežbavao povlačenje pravih i kosih linija tušem.

U saobraćaju svakodnevno primećujete ''vešte i nevešte vozače'' i druge učesnike u saobraćaju.

U ovom navodu sam namerno upotrebio reč ''vešt, nevešt''.

Zašto?

Da bih izvukao zajednički imenitelj za sve primere koje sam ovde ovde naveo, a i za sve druge koje nisam.

Zajednički imenitelj je VEŠTINA obavljanja pojedinih operacija.

Daću jednu interesantnu definiciju ''veštine''. 

To je nivo uvežbanosti pokreta delova ljudskog tela sa ili bez upotrebe i korišćenja određenih alata ili rekvizita.

Nivo veštine se stiče određenim brojem kontrolisanih ponavljanja zadatih pokreta. U praksi, ovo uvežbavanje zovemo OBUKOM. Obuka može biti teoretska i praktična.

Svi poslovi koje sam naveo u prehodnom delu moraju imati OBUKU za operacije koje su predviđene u tim poslovima.

Ova obaveza savladavanja pokreta je zajednička osobina i sadržaj programa svih zanimanja.

U procesu obrazovanja, vaspitanja i uvežbavanja veštine pokreta svako lice u okviru svog budućeg ''zanimanja'' stiče i šire saznanje o: osobinama materijala, alata i opreme, medjusobnim odnosima sučeljenih elemenata u procesu realizacije pokreta, reakcije predmeta obrade i okoline na pokrete sa isticanjem posledica kod mogućih grešaka u realizaciji pokreta i sve to kroz obradu delova pojedinih opštih i uže stručnih naučnih dostignuća i oblasti.

Šta je zajedničko kod svih ovih primera?

Težnja da se stekne znanje o uzročno posledičnim vezama i uzajamnim pozitivnim ili negativnim medjusobnim uticajima svih elemenata koji su sučeljeni u procesu realizacije pokreta.

Država je zaključila da je od značaja da se ovo znanje dobije pri savladavnju ovih ''zanimanja'', te je odlučila da da punu podršku ovom nivou sticanja znanja i veština, te je odlučila da na neki način i stimuliše i dotira  ovaj proces.

Stvoren je obrazovni sistem koji kroz određene zakonske okvire reguliše način realizacije ovih poslova.

Rezultat ovog procesa je lice, stručno lice, koje dobija određeno znanje i certifikat o ovom znanju koje mu daje mogućnost da kroz realizaciju ovog znanja stiče, za sebe, određena sredstva  za finansiranje realizacije potrebnih životnih i drugih funkcija.
Kakvu korist od ovih zanimanja ima država?

Direktna korist je ubiranje poreza na ime ostvarivanja određene dobiti pri realizaciji ovih poslova.

1 OBUKA VOZAČA
1.1 
Sticanje veštine

Klasičan primer uvežbavanja pokreta je trenutni sistem obuke vozača.

Plan i program obuke vozača sadrži elemente koji su se u praksi pretvorili u uvežbavanje kandidata da savlada određene pokrete delovima svoga tela i  korišćenjem uređaja na vozilima tako da u prostoru i vremenu savlada prepreke u saobraćaju sa što manje konfliktnih tačaka. 
I teoretski i praktični deo obuke se koristi tako da se ostvari samo ovaj cilj.


Teoretski deo obuke se realizuje kroz ''uvežbavanje kandidata'' da sa što manje grešaka savlada test sa predvidjenim pitanjima o savladavanju određenih saobraćajnih i za njih vezanih situacija regulisanih u Zakonu o osnovama bezbednosti saobraćaja na putevima u vidu tumačenja definisanih pravila ponašanja, tumačenja definisanih vidnih pomoćnih elemenata (saobraćajnih znakova) za tumačenje ovih normi kao i definisanih obaveza u realizaciji ovih situacija.

Praktični deo obuke obuhvata uvežbavanje svakog pojedinačnog pokreta i operacija vezanih za vozilo i saobraćajnu situaciju do tog nivoa da kandidat može da ''položi'' ovaj deo vozačkog ispita i dobije certifikat sa samostalno upravljanje vozilom.

ŠTA NEDOSTAJE U OVOM PROCESU?

Očigledno je da ovom procesu nedostaje znanje o uzročno posledičnim vezama i uzajamnim pozitivnim ili negativnim medjusobnim uticajima svih elemenata koji su sučeljeni u procesu realizacije ovih pokreta.

1.2 Analiza postojećeg stanja
Veoma značajan nivo i opseg šireg znanja u oblasti osposobljavanja vozača očigledno nedostaje.
Znanje o uzajamnim povezanostima svih elemenata u saobraćajnom procesu, znanje o uzročno posledičnim vezama ovih elemenata i svim vrstama medjusobnih uticaja je veoma neophodno za stvaranje bezbednog vozača motornih vozila.
Naravno, određeni nivo i opseg ovog znanja moraju da imaju i svi ostali učesnici u saobraćaju.

Osnovni elementi saobraćajnog sistema su čovek, vozilo i put (putno okruženje) i zaista je neophodno poznavati osnovne karakteristike i moguće uticaje ovih elemenata na druge elemente u saobraćajnom sistemu.

U ovoj Zajednici, još od 1995 godine, smatramo da je osposobljavanje kandidata za vozače nekompletno i da nedostaje ovaj veoma bitan segment šireg znanja kako bi ''dobro'' uvežban vozač bio i dobar bezbedan vozač.

Nizom mera i aktivnosti pokušavali smo da ukažemo na ovaj nedostatak.

Mnogi su, na naše primedbe o nedostatku ovog segmenta u osposobljavanju kandidata, govorili ''pa zašto im to znanje ne daju auto škole, ko im brani i tako to''.
Zaista, niko nigde nije rekao ili naredio da se u auto školama ne sme obradjivati gradivo koje može da da ovaj nivo znanja.

Zašto se onda to ne radi?

Zato što je zakonskim okvirima u ovoj oblasti dat mnogo niži nivo znanja koji je potreban da bi kandidat dobio certifikat da samostalno upravlja vozilom.
Zato što je država ovu oblast bacila na ''tržište'' i na taj način eliminisala interes, a sami tim i destimulisala Auto škole da kandidatima dodatno daju znanja koja su im POTREBNA ali NE I NEOPHODNA za sticanje prava da upravljaju vozilom.
Zakonski okvir kojim se reguliše normativno okruženje i način realizacije Plana i programa u osposobljavanju kandidata je ''zastareo'' i potiče još iz 1980 godine (Zakon iz 1974 godine doživeo niz velikih promena, pa je donet novi integralni tekst i objavljen u Sl.listu SFRJ broj 63/80). Na osnovu ovok Zakonskog akta donet je i republički propis iz ove oblasti 1982 godine. (sl.glasnik RS broj 53/82).
Na osnovu ovih Zakonskih okvira, koji su i danas aktuelni i u primeni, donesena su podzakonska akta u vidu Pravilnika i objavljena u Sl. Glasniku republike Srbije broj 2/83.

Mnogo kreativnih i preduzimljivih stručnih ljudi iz ove oblasti, a među njima i mnogo diplomiranih inženjera saobraćaja je posle 1990 godine ''uplovilo'' u vode Obuke vozača. Moram istaći da do tada u ovoj oblasti nije bilo tolike koncentracije stručnih ljudi koji su se opredeli za ovaj deo široke oblasti bezbednosti saobraćaja. 
Verovatno razočarani onim što su zatekli u ovoj oblasti ovi stručni ljudi su inicirali, a zatim i realizovali ideju da se svi kreativni i stručni ljudi u oblasti osposobljavanja kandidata (inženjeri saobraćaja i iskusni vozači instruktori) udruže u jednu asocijaciju u kojoj će moći da daju svoj doprinos za poboljšanje stanja.

Odmah su ''prionuli'' na posao i rezultat toga je analiza koja je pokazala da je Zakonsko okruženje koje je u primeni i iskazani neopravdano veoma mali interes države za ovu oblast uzrok veoma lošem stanju u obuci vozača koji kao krajnji produkt daje relativno nebezbednog vozača.

Šta je tu, po nama, bilo loše?

· Država se nije jasno izjasnila o značaju ove oblasti iako su već tada svima bile poznate posledice loše organizovanog saobraćajnog sistema (svaki poginuli i povređeni po milion i više dolara, a druga direktna i indirektna šteta?)
· Zakon, osposobljavanje kandidata nije tretirao kao obrazovno vaspitni proces

· Programski okviri su bili kruti

· U realizaciji programa su se pojavili učesnici čije je delovanje u ovoj oblasti bilo u sukobu sa osnovnim delatnostima ovog subjekta (sukob interesa) (MUP).
· Neprimerena nebriga države za ovu oblast i ''bacanje'' iste na tržište su destimulisali kreativne i stručne ljude da u obuku vozača dodaju i neophodan segment šireg znanja
Došavši do ovih zaključaka Zajednica auto škola je bila spremna da pomogne u realizaciji ovog problema, jer se smatrala VEOMA KOMPETENTNOM I STRUČNOM  da učestvuje u tom projektu.

Stručni ljudi iz Zajednice su učestvovali u sačinjavanju Nacrt Zakona o bezbednosti saobraćaja u 1997 godini, zatim i podzakonskih akata.
Ni jedan od ovih akata, iako pripreman uz podršku eminentnih stručnjaka, nije ugledao svetlost dana i to bez ikakvog objašnjenja.

Sačinjena je studija ''Koncept obuke za 21 vek''.

Učestvovali smo u radu ekspertskog tima na sačinjavanju Zakona u 2005 godini.

Posle toga je iza kulisa državne administracije stvoreno nekoliko tekstova na koje smo dali primedbe, ali zaista bez rezultata.

Svi su deklarativno bili saglasni da je neophodno brzo donošenje Zakona, ali iz nekih nepoznatih razloga on se ne donosi već više od 14 godina od dana kada je počela kampanja Zajednice auto škola Srbije za njegovo donošenje.

2 PREDLOG MERA

Zaista mi nije jasno zašto država ne želi da prizna da se usled propusta u loše organizovanom saobraćajnom sistemu gube, posredno ili neposredno, velika materijalno finansijska sredstva na šta ukazuju stručnjaci već niz godina.

Ako se državi ''isplati'' da podržava, stimuliše, a u većini slučajeva i dotira školovanje kadrova određenih stručnih profila kojim pojedinac dobija mogućnost da sebi obezbedi životnu i radnu egzistenciju, neznam zašto joj se ''ne isplati'' da SAMO PODRŽAVA organizovanje jednog PERMANENTOG SAOBRAĆAJNOG OBRAZOVANJA I VASPITANJA  učesnika u saobraćaju kojim se dobija ogromna korist u smanjivanju nepotrebnih troškova usled propusta u organizovanju funkcionisanja saobraćajnog sistema.

2.1 Permanentno saobraćajno vaspitanje i obrazovanje

Pod ovim pojmom podrazumevam skup mera  i postupaka kojim se obezbedjuje permanentno obrazovanje i vaspitanje svih učesnika u saobraćaju.

Zakonska i podzakonska  akta iz oblasti bezbednoasti saobraćaja moraju da stvore normativno okruženje za realizaciju i funkcionisanje ovog permanentnog sistema obrazovanja i vaspitanja učesnika u saobraćaju.
Normativnim aktima mora da se definiše mogućnost osnivanja subjekata kojim će se dati OBAVEZA da izvrše pojedine delove ovog sistema obrazovanja i vaspitanja.

Subjekti u realizaciji ovi zadataka bi bili:

· Pravna lica u redovnom obrazovanju i vaspitanju dece i omladine

· Auto škole u okviru planski razvijene mreže stručnog obrazovanja i vaspitanja vozača motornih vozila

· Pravna lica u dopunskom i naprednom obrazovanju i vaspitanju vozača motornih vozila

2.1.1 Redovno obrazovanje i vaspitanje

U okviru postojećeg redovnog vaspitanja dece i omladine u predškolskim i školskim obrazovnim ustanovama predvideti obavezan fond časova saobraćajnog vaspitanja i obrazovanja programski i planski koncipiranog u skladu sa uzrastom dece.

2.1.2 Auto škole

U zakonu jasno i precizno definisati značaj i ulogu Auto škola u permanentnom saobraćajnom vaspitanju, obrazovanju i osposobljavanju vozača motornih vozila.

Pridržavati se sledećih principa obrazovanja i vaspitanja:

· Omogućiti realizaciju kompletnog procesa obrazovanja i vaspitanja kandidata za vozače i vozače motornih vozila u auto školama

· U zakonu definisati mesto Jedinstvenoj asocijaciji Auto škola kao subjektu koji će svojim iskustvom uticati na kreiranje politike i realizaciju ovog procesa 

· Planski definisati potrebe za ovim obrazovanjem i vaspitanjem i tako dimenzionirati elemente sistema da učesnici u njemu ne budu izloženi negativnim uticajima nekorektne i nelojalne konkurencije na tržištu

Na ovaj način će se omogućiti da se obrazovanje i vaspitanje i osposobljavanje kandidata za vozače približi redovnom obrazovanju i vaspitanju i bude njegov logični nastavak.
Postavljanjem visokih stručnih zahteva za nastavni kadar u Auto školama automatski će se podići i nivo ovog vida obrazovanja i vaspitanja i omogućiti da sticanje veština u upravljanju vozilom bude izvršeno nakon sticanje šireg znanja iz ove oblasti kao i u svim drugim stručnim profilima.

Realizacijom ove opravdane ideje se stiču preduslovi da nadležnost i u ovoj oblasti obrazovanja i vaspitanja preuzme Ministarstvo prosvete.

2.1.3 Napredno i dopunsko saobraćajno vaspitanje i obrazovanje

Realizacijom ove ideje o sveukupnom i permanentnom saobraćajnom vaspitanju i obrazovanju otvara se potreban prostor za kontinuirano praćenje vozača kroz saobraćajni proces i nakon sticanja uslova za samostalno učestvovanje u saobraćajnom sistemu.

Ovaj prostor bi bio prepušten pravnim licima koja se osposobe za programski definisane ciljeve ovog kontinuiranog usavršavanja vozača.

3 ZAKLJUČAK

Dileme nema: OBUKA vozača jeste obrazovanje, vaspitanje i osposobljavanje.
Dilema postoji: Zašto je država zanemarila ovaj segment obrazovanja?

Dileme nema: Obrazovanje, vaspitanje i osposobljavanje vozača mora da se delom vrati u redovno obrazovanje i vaspitanje, a delom organizuje kao poseban sistem osposovljavanja vozača u sklopu PERMANENTOG OVRAZOVANJA I VASPITANJA UČESNIKA U SAOBRAĆAJU.

Dileme nema: Jedinstvena asocijacija auto škola mora da dobije odgovarajuće mesto u ovom sistemu koje imaju i sve druge strukovne organizacije kao najstručniji delovi sistema, a auto škole moraju postati jedan od centara realizacije permanentnog obrazovanja i vaspitanja učesnika u saobraćaju.

Петар Рашета, 

Дипл.инг.саобр.
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